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.  .    .       Ǻ٢٠٠٣عʗ  الʸǻʗقʙاʻʟة في العʙاق          .
 الʗسʦʯر : -أولاً 

، ووضعʗ أسʝ جʙيʙة لʻʰاء نʤام  ٢٠٠٣تغʛʽ الʤʻام الʽʶاسي في العʛاق عام 
سʽاسي جʙيʙ في العʛاق ، عȘȄʛʡ ʧ بʻاء واسʙʴʱاث مʕسʶات جʙيʙة وحʙيʲة على 

وصʽاغة دسʨʱر جʙيʙ للعʛاق يʧʺʹʱ العʙيʙ غʛار الʦʤʻ الʽʶاسʽة العالʺʽة الʺʨʢʱرة ، 
. ʥلʚؗ ًاʽابʵʱاً انʲيʙʴاق تʛالع ʙة ، ؗʺا شهʲيʙʴال ʦʽوالʺفاه ȏادʰʺال ʧم 

إن جʺʽع الʙساتʛʽ العʛاقʽة الʱي صʙرت في العʛاق مʚʻ قʽام الʙولة العʛاقʽة عام 
١٩٢١ ʧءاً مʙب ، ʖعʷل الʰق ʧها مʱʷاقʻم ʦʱت ʦول ʖعʷال ʧل عʜعʺǼ رتʙؗلها ص ، 

وضعʗ مʨʶدته والȑʚ  ١٩٢٥الʙسʨʱر الأول القانʨن الأساسي الȑʚ صʙر عام 
 ȋʨل سقʰة قʽاقʛة العȄرʨهʺʳر للʨʱدس ʛة آخǽة ، ولغاȄعʺارʱة الاسʽانʢȄʛʰهات الʳال

مʛتʢʰة ، والȑʚ ؗان يʙار مʧ قʰل هʯʽات مʸغʛة  ٢٠٠٣الʤʻام الʽʶاسي العʛاقي عام 
ǽعʢي الȘʴ لʻفʶه  ʦ مʳلʝ قʽادة الʨʲرة ، ورئʶʽهاسʢǽلȘ علʽها  تʻفǽʚʽة غالʰاً ما بهʯʽة

                                   . .                 الأوحʙ للʙولةقائʙ ال، الǼ Șʢʻاسʦ الʷعǼ ، ʖاعʰʱاره 
أن ʤǽهʛ فʽها  ٢٠٠٥لʦ تʧؔ الʛʤوف الʱي قʙر لʙسʨʱر العʛاق الʙائʦ لعام  .   

Ǽالʛʤوف الʨʺʻذجʽة لʽʸاغة دسʨʱر أȑ دولة ، ومع ذلʥ تʻّhى هʚا الʙسʨʱر أفؔاراً 
واسعة مʛتʢʰة بʛوح الǽʙʺقʛاʽʡة سʨاء مʧ جهة اقʛاره للعʙيʙ مʧ الʴقʨق والȄʛʴات أم 

ʤʺة الʽʶاسʽة وهʨ الʤʻام الʛʰلʺاني ، الȑʚ مʧ جهة تʽʻʰه لȞʷل معʧʽ مʧ أشȞال الأن
 ʗʸات ، اذ نʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰة أو مʛؔام فʛʱة القائʺة على احʺʤالأن ʧم ʙعǽ

جʸهʦرȂة العʙاق دولة اتʲادǻة واحʗة الʺادة الأولى مʧ دسʨʱر العʛاق الʙائʦ على أن ( 
دʸǻقʙاʟي ،  نʢام الʤȜʲ فʻها جʸهʦرȏ نʻابي بʙلʸانيمʯʴقلة ذات سʻادة ؕاملة ، 

 .) وهʘا الʗسʦʯر ضامʥ لʦحʗة العʙاق 
 Ȑʨʱاق علىاحʛللع ʦائʙر الʨʱسʙن ،  ١٤٤الʨʽȃʛاسة الغʶن والʨʲاحʰال ȐʛȄمادة ، و

 ʧʽانʨالقǼ ةʽام الاسلامȞالاح ʠعǼ اوجةʜʺاولة لʴم ʨه ʙيʙʳاقي الʛر العʨʱسʙإن ال
 ʙعȄة ، وʽاثʙة حʽنʨة قانʽȃʛة عȃʛʳأول ت ʨة وهȄʛʸة العʽȃʛالغ ʧʽب Ȍلة حل وسʽʸح

العʛقʽة ، الʱي لʦ تʽʢʱʶع الاتفاق على جʺلة مʧ القʹاǽا  –مʱʵلف الʳʺاعات الʙيʽʻة 
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الʺʱʵلف علʽها ، ولقʙ حʺل الʙسʨʱر بʽʡ ʧʽاته مʨاد ونʨʸص Ǽالغة الʛقي والʱقʙم 
 ʙعȄة ، وʽȃʛالع ʛʽساتʙالȃقة وǼاʶة الʽاقʛالع ʛʽساتʙالǼ ًاساʽقة قʢʻʺماً في الʙقʱذجاً مʨʺن

 ʦʽمفاه ʗغʽص ʙات العامة ، ولقȄʛʴق والʨقʴة للʻص ضامʨʸن ʧاه مʨʱة لʺا احʽȃʛالع
حقʨق وحȄʛات الإنʶان والʺʨاʧʡ على وفȘ نʺاذج الǽʙʺقʛاʽʡة الغʽȃʛة ، وȄقʛ الʙسʨʱر 

الȑʚ تʹʺʽʡ ʧف واسع مʧ الʴقʨق والȄʛʴات ʶʺǼاواة الʺʨاʧʽʻʡ ؗافة أمام الʙسʨʱر ، 
تفʛض علʽها قʨʽد على وفȘ القانʨن ، ولقʙ صʽغʧȞʺǽ ʗ أن  الʽʸʵʷة الʱي لا

الʴقʨق الʙسʨʱرȄة في الʺʳالات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʲقافʽة هي الأخȐʛ على 
 وفȘ الʛوح الǽʙʺقʛاʽʡة .

 : الʰقافة الانʳʯابʻة - ثانʻاً 
، ʱؗعʛʽʰ عʧ  ٢٠٠٣لʦ تʧؔ الانʵʱاǼات ذات شأن يʨماً ما في العʛاق قʰل عام 

حʙود ضʽقة جʙاً ، ولʦ في ʛʽʰؗ الا  تفʹي الى شئ ʛاʽʡة ، ʨؗنها لامʺارسة الǽʙʺق
تʤʴى ǼأولȄʨة اهʱʺاماته ،  تʧؔ ثقافة الانʵʱاǼات مʚʳʱرة في وعي الʺʱʳʺع ، لأنها لا

 ʙعǼ الʴال ʛʽتغ ʧؔات  ٢٠٠٣ولǼاʵʱالان ʧم ʙيʙاق العʛالع ʙأت ، اذ شهʙي بʱال
الʱي يʦʱ عʛʰها الʙʱاول الʶلʺي للʶلʢة  واضʴاً أنها سȞʷʱل أحʙ أهʦ الʺʺارسات الʙورȄة

 ʙعǼ اقʛة في العʯاشʻة الʽʡاʛقʺǽʙال ʧع ʛʽʰعʱاره ، والʛقʱام واسʤʻة على الʤافʴʺوال ،
 . ٢٠٠٣عام 

إن اخʽʱار الʤʻام الانʵʱابي هʨ أحʙ أهʦ القʛارات الʺʕسʶاتʽة في أȑ دǽʺقʛاʽʡة ، 
الʽʴاة الʽʶاسʽة الʺʱʶقʰلʽة في بلʙ وʛʱȄك اخʽʱار نʤام انʵʱابي معʧʽ أثʛاً عʺʽقاً على 

، الȑʚ  ٢٠٠٣معʧʽ ، وقʙ شهʙ العʛاق تȘʽʰʢ نʤام انʵʱاب الʽʲʺʱل الʰʶʻي Ǽعʙ عام 
ئف ، اذ ʻʺǽح هʚا ǽعʙ الأكʛʲ تʺʽʲلاً في بلʙ يʜʽʺʱ بʱعʙد  القʨمʽات والأدǽان والʨʢا

لى الʶاحة الʤʻام الʽؔانات الʽʶاسʽة الʛʽʰؔة عʙداً مʧ الʺقاعʙ يʻʱاسʖ مع حʳʺها ع
ʛة مʧ الʨʸʴل على تʺʽʲل مʻاسʖ لها ، وʧȞʺȄُ الʺʨȞنات الʽʶاسʽة الʸغʽالʽʶاسʽة 

في الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ، وʖʰʶȃ اخʱلاف الʛʤوف الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة مʧ انʵʱاǼات 
الى أخȐʛ ، فقʙ مʛ الʤʻام الانʵʱابي Ǽعʙد مʧ الʱعǽʙلات ، بʙءاً مʧ القائʺة الʺغلقة 

ʱاث الى القائʺة الʺفʙʴʱاس ʦدة ، ؗʺا تʙعʱʺال ʛوائʙة الى الʙاحʨة الʛائʙال ʧحة ، ومʨ
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 هʯʽة جʙيʙة مʱʶقلة وهي الʺفʨضʽة العلʽا الʺʱʶقلة للانʵʱاǼات ، وهي مʕسʶة رسʺʽة
عȘȄʛʡ ʧ تʦʽʤʻ واجʛاء   رساء العʺلʽة الǽʙʺقʛاʽʡةتهʙف الى بʻاء العʛاق الʙʳيǼ ، ʙإ

الʻاخʧʽʰ ، والاضʢلاع بʛʰامج تʨعʱʽهʦ ، انʵʱاǼات حʛة ذات مʙʸاقʽة ، Ǽعʙ تʽʳʶل 
ة في العʺلʽة الʽʶاسʽة ʨʸǼرة حʽادǽة . وتقʦǽʙ خʙماتها الى جʺʽع ʛؗʱʷʺاف الʛʡالا 

 الʴلʠة الȂʙʵʯعʻة : -ثالʰاً 
يʨؔʱن مʧ عʙد مʧ الأعʹاء بʰʶʻة مقعʙ واحʙ لؔل  الʱʸǺ  /ȑʚلʛ الʹʦابتʲʺʱل و 

)١٠٠ʺʶألف ن ( ʖعʷن الʨلʲʺǽ اقʛس العʨنف ʧأة مǼ ȘȄʛʢǼ ʦابهʵʱان ʦʱكʺله ، ي
الاقʛʱاع الȑʛʶ ، وʛȄاعى تʺʽʲل سائʛ مʨȞنات الʷعʖ فʽه ، وȋʛʱʷȄ في الʺʛشح 

تقل  لعʹȄʨة مʳلʝ الʨʻاب أن ʨȞǽن عʛاقʽاً ؗامل الأهلʽة ، وقʙ حʙد الʙسʨʱر نʰʶة لا
 ʝلʳة مȄʨʹع ʧʽع بʺʳز الʨʳǽ ولا ، ȑʨʶʻل الʽʲʺʱلل ʝلʳʺال ʙد مقاعʙع عȃر ʧع

 أȑ عʺل أو مʖʸʻ رسʺي آخʛ ، الʨʻاب و 
 أما اخʸʱاصات مʳلʝ الʨʻاب فهي ؗʺا يلي :

، اذ يʨʱلى مʳلʝ الʨʻاب تȄʛʷع القʨانʧʽ الاتʴادǽة بʙءاً  الاخʶʯاص الȂʙʵʯعي -١
ʱالاقǼ ًهاءʱات وانʷاقʻʺالǼ ًوراʛاح ومʛ  ة أعʹاءʛʷع ʧم ʧʽانʨاح القʛʱاق ʦʱȄو ، ʗȄʨʸʱالǼ

 ʝʽرئ ʧم مʙقʱف ʧʽانʨوعات القʛʷة ، أما مʸʱʵʺانه الʳل Ȑʙاح ʧأو م ʝلʳʺفي ال
 الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨزراء .

، لقʙ أناȋ الʙسʨʱر ʳʺǼلʝ الʨʻاب مهʺة مʛاقʰة أداء الʶلʢة  الاخʶʯاص الʙقابي -٢
ʚلʥ مʛاقʰة الهʯʽات الʺʱʶقلة ، فله الʻʱفǽʚʽة Ǽفʛعʽها رئʝʽ الʳʺهʨرȄة وم ʳلʝ الʨزراء وؗ

الȘʴ في مʶائلة رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʻاء على ʡلʖ مǼ ʖʰʶالأغلʽʰة الʺʢلقة لعʙد 
أعʹائه ، وله حȘ اعفاؤه مʧ مʰʸʻه Ǽالأغلʽʰة ذاتها في حالة حʲʻه Ǽالʧʽʺʽ الʙسʨʱرȄة 

ة الاتʴادǽة العلʽا ، الʙسʨʱر أو الʽʵانة العʤʺى Ǽعʙ ادانʱه مʧ الʺȞʴʺ، أو انʱهاك 
عʹʨاً مʻهʦ  ٢٥وللʺʳلʝ حȘ مʛاقʰة مʳلʝ الʨزراء مʧ خلال قʽام الʨʻاب وʨʺȃافقة 

بʨʱجʽه اسʨʳʱاب الى رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء أو الʨزراء لʺʴاسʱʰهʦ في الʕʷون الʱي 
تʙخل في اخʸʱاصاتهʦ ، وللʺʳلʝ سʖʴ الʲقة مʧ الʨزراء أو رئʝʽ الʨزراء Ǽالأغلʽʰة 

ʚلʥ للʺʳلʝ صلاحʽة مʛاقʰة الهʯʽات الʺʱʶقلة الʺʙʴʱʶثة ، اذ له الȘʴ الʺʢلقة ، وؗ
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 في اسʨʳʱاب مʕʶولʽها واعفاؤهǼ ʦالأغلʽʰة الʺʢلقة .
قʛار ʧ أهʦ صلاحʽات الʙسʨʱر العʛاقي Ǽإوتʺʲل واحʙاً م ، الاخʶʯاصات الʸالʻة -٣

مʳلʝ الʨزراء ،  الʺʨازنة العامة للʙولة والʶʴاǼات الʱʵامʽة حʨل الʻفقات ، الʱي ǽقʙمها
الʺʨازنة العامة وتʵفʠʽ  وȘʴȄ لʺʳلʝ الʨʻاب اجʛاء الʺʻاقلة العامة بʧʽ ابʨاب وفʨʸل

، وله عʙʻ الʹʛورة أن ǽقʛʱح على مʳلʝ الʨزراء زȄادة اجʺالي  مʳʺل تʸʽʸʵاتها
 مʰالغ الʻفقات .

٤-  Ȏʙاصات الأخʶʯه ،  الاخʽʰة ونائȄرʨهʺʳال ʝʽاب رئʵʱانǼ ابʨʻال ʝلʳم ʟʱʵǽ ،
غلʽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الاتفاقʽات الʙولʽة Ǽقانʨن Ǽ ʧʶǽأوالʺʸادقة على الʺعاهʙات و 

 ʜʽʽʺʱة الʺȞʴوأعʹاء م ʝʽرئ ʧؗل م ʧʽʽافقة على تعʨʺاب ، والʨʻالادعاء ال ʝʽورئ
ة ، بʻاء على اقʛʱاح مʧ مʳلʝ العام ورئʝʽ هʯʽة الاشʛاف القʹائي Ǽالأغلʽʰة الʺʢلق

 ʞʽʳان ال القʹاء الأعلى ، وتعʧʽʽ الʶفʛاء وأصʴاب الʙرجات الʵاصة ، ورئʝʽ أرؗ
على اعلان الʛʴب وحالة الʨʢارȏ ومعاونʽه ،ورئʝʽ جهاز الʺʵابʛات ، والʺʨافقة 

      .غلʽʰة الʲلʧʽʲ بʻاء على ʡلʖ مʛʱʷك مʧ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء .             Ǽأ

 الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة - راǺعاً 
الاتʴادǽة في العʛاق ، مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ  تʨؔʱن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

 الʨزراء وتʺارس صلاحʽاتها على وفȘ الʙسʨʱر والقانʨن .
 : رئʛʻ الʸʱهʦرȂة -أ

 ʛهʶȄلاد ، وʰادة الʽل سʲʺǽ ʧʡʨة الʙوح ʜولة ورمʙال ʝʽرئ ʨة هȄرʨهʺʳال ʝʽرئ
Ǽالʙسʨʱر ، والʺʴافʤة على اسʱقلال العʛاق وسʽادته ووحʙته على ضʺان الالʜʱام 

 وسلامة أراضʽه على وفȘ أحȞام الʙسʨʱر .
: حʙد دسʨʱر العʛاق عʙد مʧ الʸلاحʽات الʱي ǽʺارسها  صلاحʻات رئʛʻ الʸʱهʦرȂة

ʺا ǽأتي :   رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ، وؗ
 اصʙار العفʨ الʵاص بʨʱصʽة مʧ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء . -١
 ة على الʺعاهʙات والاتفاقʽات الʙولʽة .الʺʸادق -٢
تʳʱاوز خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ  دعʨة مʳلʝ الʨʻاب الʺʖʵʱʻ للانعقاد خلال مʙة لا -٣
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 تارȄخ الʺʸادقة على نʱائج الانʵʱاǼات .
 مʻح الأوسʺة والʽʻاشʧʽ بʨʱصʽة مʧ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء . -٤
 قʨʰل الʶفʛاء . -٥
 اصʙار الʺʛاسʦʽ الʳʺهʨرȄة . -٦
 الʺʸادقة على أحȞام الاعʙام الʱي تʙʸرها الʺʴاكʦ الʺʸʱʵة . -٧
 غʛاض الȄʛʷʱفʽة والاحʱفالʽة .لقʽادة العلʽا للقʨات الʺʶلʴة للأǽقʨم Ǽʺهʺة ا -٨
 ǽʺارس أȑ صلاحʽات رئاسʽة أخȐʛ مʨؗʚرة Ǽالʙسʨʱر . -٩
 مʱلʛ الʦزراء :رئʛʻ  - ب

ʛʽʰؗة ، فهʨ الʺʕʶول يʱʺʱع رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء ʸǼلاحʽات واسعة ومʕʶولʽات 
ʙولة ، والقائʙاسة العامة للʽʶال ʧع ʛاشʰʺال ȑʚʽفʻʱم  الʨقȄة ، وʴلʶʺات الʨالعام للق

Ǽزراإʨال ʝلʳإدارة مǼ Șʴاعاته ، وله الʺʱأس اجʛʱȄء و ʝلʳافقة مʨʺǼ زراءʨقالة ال
 الʨʻاب . 

حʙد دسʨʱر العʛاق ، الʸلاحʽات الʱي ǽʺارسها مʳلʝ : صلاحʻات مʱلʛ الʦزراء
 الʨزراء Ǽالآتي :

١-  ʛʽهات غʳزارات والʨاف على عʺل الʛولة والاشʙاسة العامة للʽʶال ʚʽفʻوت Ȍʽʢʵت
 الʺʛتʢʰة بʨزارة .

٢- . ʧʽانʨوعات القʛʷاح مʛʱاق 
٣- . ʧʽانʨالق ʚʽفʻف تʙارات بهʛات والقʺʽعلʱة والʺʤار الأنʙاص 
٤-  Ȍʢامي وخʱʵاب الʶʴازنة العامة والʨʺوع الʛʷاد مʙة .اعʽʺʻʱال 
الʨʱصʽة الى مʳلʝ الʨʻاب Ǽالʺʨافقة على تعʧʽʽ وؗلاء الʨزارات والʶفʛاء  -٥

 ʖʸʻʺǼ ʦه ʧه ومʽومعاون ʞʽʳان ال قائʙ وأصʴاب الʙرجات الʵاصة ، ورئʝʽ أرؗ
 ʺʵابʛات الʻʡʨي ، ورؤساء الأجهʜة الأمʽʻة .لافʛقة فʺا فʨق ، ورئʝʽ جهاز 

 ت الʙولʽة والʨʱقʽع علʽها .الʱفاوض ʷǼأن الʺعاهʙات والاتفاقʽا -٦

 خامʴاً : الʴلʠة القʷائʻة
تʨؔʱن الʶلʢة القʹائʽة الاتʴادǽة ، مʧ مʳلʝ القʹاء الأعلى والʺȞʴʺة 



الʸǻʗقʙاʻʟة                                          مʻةالʺʴاضʛة الʲا.   
 

٣٨ 

الاتʴادǽة ومȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاتʴادǽة وجهاز الادعاء العام وهʯʽة الاشʛاف القʹائي ، 
 والʺʴاكʦ الاتʴادǽة الأخȐʛ الʱي تʦʤʻ على وفȘ القانʨن .

ان الʶلʢة القʹائʽة وʨʱȄلى  مʱلʛ القʷاء الأعلى -١ ʧ أساسي مʧ أرؗ : هʨ رؗ
 ادارة شʕون الهʯʽات القʹائʽة وȄʺارس الʸلاحʽات الآتʽة : 

 ادارة شʕون القʹاء والاشʛاف على القʹاء الاتʴادȑ . -أ
ʜʽʽ الاتʴادǽة ورئʝʽ الادعاء العام ورئʝʽ هʯʽة تʛشʽح رئʝʽ واعʹاء مȞʴʺة الʱʺ -ب

 القʹائي . الاشʛاف
 اقʛʱاح مʛʷوع الʺʨازنة الȄʨʻʶة للʶلʢة القʹائʽة وعʛضها على مʳلʝ الʨʻاب . -ج
ʱقلة مالʽاً وادارȄاً ، اسʙʴʱثها وهي هʯʽة قʹائʽة مʶ:  الʸȜʲʸة الاتʲادǻة العلʻا -٢

الʙسʨʱر ، وتʨؔʱن مʧ عʙد مʧ القʹاة وخʛʰاء الفقه الاسلامي ، وحʙدت مهامها Ǽʺا 
 يلي : 

 الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ والانʤʺة الʻافʚة . -أ
.                               تفʛʽʶ نʨʸص الʙسʨʱر . -ب
 الفʸل في الʺʻازعات الʱي تʸʴل بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة والاقالʦʽ والʺʴافʤات.  -ج
 الʺʸادقة على نʱائج الانʵʱاǼات . -د
 ʤات .الفʸل في الʺʻازعات بʧʽ الاقالʦʽ والʺʴاف -ه
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